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RESOLUCION No. SSPD - 20184010005385 DEL 31/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de |as atribuciones conferidas en e! paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de confermidad con lo
previsto en el paragrafo del articule 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
{SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara ef proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en ef paragrafo del articulo 4° de ja Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir log actos administrativos a través de los
cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resclver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de CAJICA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 2 y
como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacicnada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20174010178975 del 29 de septiembre de 2017, la
SSPD decidié¢ DESCERTIFICAR al municipio de CAJICA en el departamentoéﬁg
CUNDINAMARCA, por no haber cumplidoc el siguiente requisito previsto en el arti
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:
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"Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”

Que, la Resolucién No. SSPD 20174010178975 del 29 de septiembre de 2017, fue natificada
por aviso el dia 16 de noviembre de 2017.

Que, mediante escrito radicado bajo el nimera No. 20175291029622 del 30 de noviembre de
2017, el ente territorial interpuso oportunamente recurse de reposicion en contra de [a
resclucion de descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPQSICION

2.1 Que dentro de sus argumentos el representante del ente territorial manifesté que el
municipio quedo descertificado por lo correspondiente a "Gastos de Inversion del FUT, la
gjecucidn presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de
acueducto, o alcantarillado o aseo en la vigencia 2016, con carge a los codigas establecidos
para ef reporte de Ia fuente SGP-APSB, Esta manifestacion no corresponde a la situacion real
del municipio, teniendo en cuenta que los reportes a la pagina del FUT fueron cargados con la
calidad vy oportunidad establecida por la norma, acorde a lo dispuesto en el articuio 2.3
.5.1.2.1.9. del decreto 1077 de 2015, que establecié como plazo para el reporte de informacion
al Formato Unico Territorial - FUT, el 15 de abril de cada vigencia®.

Asi mismo menciona el recurrente que el reporte de la informacion se hizo de acuerdo con lo
sefialado en el Decreto 1077 de 2015 y como prueba de ello adjuntan los imprimibles de los
reportes de la informacion cargada ante la pagina de la Contaduria General de la Nacién el dia
15 de febrero de 2017

(... )Acorde con los reportes efectuados debidamente y oportunamente municipio, es ¢claro que
durante fa vigencia 2018, con cargo a fos correspondientes al quince (15 %) del vaior total
asignado al municipio DNP del Sisterma General de Participaciones SGF, para Agua y
Saneamiento Basica, efectivamente durante esta vigencia, se gird a la Empresa de Servicios
Publicos de Cajica EPC ESP, por concepto de acueducto, la suma de $23.301.717 y por
subsidios de Alcantariffado, la suma de $50.183.091. Estos montos corresponden al valor
efectivamente facfurado por la Empresa y son de los periodos bimesirales enero- febrerc,
marzo-abril, mavo-junio y julic-agosto; los dos (ltimos bimestres, septiembre-octubre y
noviembre-diciernbre no fueron facturados, razon por la cual no fue posible su pago durante ef
afio 2016. Solamente se realiza la facturacion en el afio 2017 y fueron pagadas por tin monto
de $4.039.637 por subsidios de acueducto y por subsidios de alcartariifado un valor de
$19.748.270, del periode septiembre-octubre de 2016, segun comprobante de egreso No.
2017000201 del 3 de marzo de 20 17 y del periodo de diciembre de 2016, se pago por subsidic
de acueducto $7.138.289 de $19.289.826 de subsidio de alcantanifado segun comprobante de
aegreso No. 2017000201, del 3 de marzo de 2017 y del periodo noviembre- diciembre de 2016,
se pagd por subisidio de acueducto $7.138.289 y la suma de $79.289.826 de subsidio y
alcantarillado segtin comprobante de egreso No. 201700056 del 26 de abril de 2017. Estos
pagos igualmente se hacen con cargo a los recursos del SGP APSE.

Para corrobarar lo antes indicado, se anexa como prueba al presente la certificacion expedida
por la Empresa de Servicios Publicos de Cajica EPC, en la cual se indica que efectivamente no
se factura los subsidios correspondientes a los bimestres septiembre-octubre y noviembre-
diciembre de 2016, en la misma vigencia y el valar de los subsidios por los conceptos de
acueducto y alcantarillado de estos dos periodos fueron efectivamente facturados en el afo
2017 vy girados los recursos por la Secretaria de Hacienda en ef mismo afio y una certificacion
en ia cual se indica que durante el afio 2016 no se facturo subsidios por aseo, ya que ef balance
de este servicio durante este afio, genero superavit.{..)’

Finalmente se solicita la revocatoria de la resolucion SSPD 20174010178975 y en
consecuencia se proceda con la certificacidon del municipio de Cajicad en relacion con la
administracién de los recursos del Sistema General de Participacion para Agua Potable y
Saneamiento Basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2016,
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2.2. DE LAS PRUEBAS RELACIONADAS EN EL RECURSO.

Con el recurso de reposicién, se allegarcn los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

1. Fotocopia del Acta de posesion de Orlando Diaz canasta, la cual lo acredita como alcalde
municipal del municipio de Cajica - Cundinamarca.,

2. Copia de la credencial expedida por la Registraduria Nacional del Estade Civil, mediante |a
cual se da cuenta que fue elegido como alcalde el Sefior Orlando Diaz Canasto, para el periodo
1de Enero de 2016 al 31 de Diciembre de 2018.

3. Certificacion expedida por €l Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A.
E.S.P, de fecha 5 de abril de 20 17, mediante la cual se certifican los recursos girades por el
Municipio de Cajica, por concepto de pago de subsidios, acorde al convenio No. 005 de 2016.

4. Certificacién expedida por el Sefor secretario de Hacienda del Municipio de Cajica, de
fecha noviembre 28 de 20 17, mediante la cual cerlifica los pagos realizados a la Empresa de
Servicios Publices de Cajica S.A. E.S.P., por concepto de Subsidios durante fa vigencia 2016.

5. Cuentas de cobro presentadas por la empresa de servicios publicos de Cajicd S.A. ES.P.
correspondientes a los dos periodos finales (septiembre - octubre y noviembre - diciembre de
2016), los cuales se giraron en el affio 2017. Se adjuntan las cuentas de cobro junto con los
comprobantes de egreso que soporta dichos pagos.

6. Certificado expedido por la Empresa de Servicios Publicos de Cajica EPC, en la cual se
Indica que los durante el afio 2016, se presento un superavit en el batance de aportes solidarios
y subsidios en el servicio de aseo, por lo tanto, no se facturo ni cobro recurso alguno por este
concepto al Municipio de Cajica en esta vigencia.

7. Requerimientc enviado por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio con fecha de
recibido 19 mayo de 2017 y respuesta del municipic de fecha 5 junio de 2017,

L.os anteriores documentos, fueron incorporados al expediente con su valor legal mediante el
auto de pruebas No. 20174010003606 del 26 de diciembre de 2017.

2.3 DE LAS PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION AL RECURSO DE REPOSICION

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid auto de pruebas No,
20174010003606 del 26 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO, - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

1. Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se pronuncie

. respecto a los argumentos presentados por parte del alcaide del municipio CAJICA en el

departamenta de CUNDINAMARCA, en lo atinente al cumplimiento def requisito: "Reportar en

el FUT en la categoria gastes de inversfon el pago por concepto de subsidios” y cancluya si el
ente territorial cumplié o no el mismo para la vigencia 2016

En respuesta, el MVCT allegd oficio radicado No. 20185290076292 deil 31 de enero de 2018,
por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia, documentos que con
su valor legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE FONDO

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd el requisito en cuestidn como
incumplido, toda vez que segdn la informacién remitida a esta entidad por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de Cajica no acredité el reporte en el FUT@)?
la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de subsidios.
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Ahora bien, tal y como se sefald anteriormente, teniendo en cuenta las afirmacicnes del
recurrente, este Despacho decreté pruebas dentro del proceso que nos ocupa mediante Auto
No. 20174010003606 del 26 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerno de Vivienda, Ciudad
v Territorio a fin de que se pronuncie sobre los argumentos del recurrente, como quiera que este
requisito es de su resorte.

En respuesta, mediante oficio radicado No. 201852980076292 del 31 de enero de 2018, el MVCT
manifestd 1o siguiente:

“(...} {ii}) Conclusion del analisis realizadc por el Ministerio de Vivienda, Ciudad, Territario

Asi las cosas, de acuerdo con: (i) la informacion remilida por el municipio de Cajicd
Cundinamarca, donde se evidencia el pago de subsidios para los servicios de alcantariliado y
acueducto con cargo a la fuente SGP-APSB a la Empresa de Servicios Publicas de Cajica S.A.
£.8.P., durante la vigencia 2018; {ij) Cerlificacidn emitida por la Empresa de Servicic Publicos de
Cajicé S.A. E.S.P., a través de la cual se sefiala que, para la vigencia 2016 presento superavit en
ef servicio publico de aseo, situacién que motivé no solicitar subsidio a la entidad territorial y (fii} Ia
metodoalogia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016, este Ministerio ACREDITA el
cumplimiento por parte del municipio de Cafica Cundinamarca, de! requisito correspondiente a
“iijReportar en el FUT en /a categoria gasto de inversion el pago por concepto de subsidios”, del
aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarifado y aseo”,
definidos en el articuic 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015. (...)}”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.8, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y come quiera que el mismo
manifesté que el municipio de CAJICA — CUNDINAMARCA ACREDITA el cumplimiento del
reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepte de subsidios, este
Despacho procedera a revocar la resolucion de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucidon No, SSPD 20174010178975 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillade, de conformidad con lo expueste en la parle motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de CAJICA en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participacicnas para agua potable y saneamiento basico, conforme a la parte motiva del
presente acto administrative.

ARTICULO TERCERQ. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de CAJICA en el departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurse alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011). A
ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al  Departamento  Nacional de
Planeacidn, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.
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ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de |a fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

f)\\a\w(ﬁ»@@?

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd, Fabian Casallas Rodriguez- Abogado- Grupe de cerbficacionss e informacion.

Revisd: Oscar Castelblanco - Abogado Gontratista- direccidn téenica de acuedutco y alcantanllade
Aprobd Olga Rocio Yanguen Cara- Coordinadora del Grupo de Certificacienes e Informacién. §
Expediente 2017401351600529E
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